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ЗАТВЕРДЖЕНО 
Рішення 61 позачергової сесії 

Новгород-Сіверської 

міської ради VIIІ скликання                 

18 листопада 2025 року № 1769 

ПРОГРАМА

«Офіцер-рятувальник громади»

 Новгород-Сіверської міської територіальної громади

на 2026-2028 роки
м. Новгород-Сіверський

2025 рік

1. Паспорт Програми

	1.
	Назва Програми
	Програма «Офіцер-рятувальник громади» Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2026-2028 роки

	2.
	Ініціатор розроблення Програми
	ГУ ДСНС України у Чернігівській області, Новгород-Сіверський районний відділ цивільного захисту та превентивної діяльності ГУ ДСНС України у Чернігівській області

	3.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення Програми
	Бюджетний Кодекс України, Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні»

	4.
	Головний розробник Програми
	ГУ ДСНС України у Чернігівській області, Новгород-Сіверський районний відділ цивільного захисту та превентивної діяльності ГУ ДСНС України у Чернігівській області

	5.
	Співрозробники Програми
	Новгород-Сіверська міська рада

	6.
	Відповідальний виконавець Програми
	ГУ ДСНС України у Чернігівській області, Новгород-Сіверський районний відділ цивільного захисту та превентивної діяльності ГУ ДСНС України у Чернігівській області

	7.
	Співвиконавці Програми
	

	8.
	Термін реалізації Програми
	2026-2028 роки

	9.
	Мета Програми
	Сприяння підвищенню рівня готовності «Офіцерів-рятувальників громади» до дій за призначенням шляхом забезпечення їх сучасними засобами технічного оснащення та обладнанням
Швидке реагування, системна профілактика, прогнозування ризиків і створення стійкої моделі місцевої безпеки

	10.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, всього:

в тому числі:
коштів бюджету громади;
коштів державного бюджету;
інші джерела
	887,0 тис. грн 

887,0 тис. грн 



	11.
	Очікувані результати виконання
	В результаті програми очікується Забезпечення «Офіцерів-рятувальників громади» сучасним технічним оснащенням та обладнанням, що дозволить значно скоротити час реагування та підвищити ефективність їхніх дій під час надзвичайних ситуацій. Це призведе до зростання рівня безпеки у громаді та зміцнення довіри населення до рятувальних служб

	12.
	Ключові показники ефективності
	Створення умов, що дозволяють офіцерам-рятувальникам громади діяти швидко, скоординовано та безпечно у будь-яких надзвичайних ситуаціях, а також на підвищення рівня захищеності населення


2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма 

У сучасних реаліях питання безпеки набуває нового змісту. Це вже не лише оперативне реагування на надзвичайні ситуації, а перш за все – щоденна профілактика, стратегічне планування, формування культури безпеки та підвищення рівня обізнаності населення. 

Саме такі підходи покладено в основу діяльності Міністерства внутрішніх справ України, яке ініціює й підтримує комплексні рішення для зміцнення безпеки на місцевому рівні. Одним із ключових інструментів у цьому напрямі є проєкт «Офіцер-рятувальник громади», що став прикладом ефективної взаємодії між державними структурами та органами місцевого самоврядування.

Створення інституції офіцерів-рятувальників громад є ключовим елементом державної політики децентралізації та безпеки, що підтримується МВС України.

Офіцер-рятувальник громади – це спеціально навчений та відповідно екіпірований фахівець Державної служби України з надзвичайних ситуацій, який постійно перебуває в територіальній громаді та тісно співпрацює з її мешканцями. Його діяльність охоплює широкий спектр завдань, зокрема виявлення потенційних ризиків та небезпек, проведення превентивної роботи серед населення, навчання базовим навичкам цивільного захисту, координація дій під час кризових ситуацій тощо.

Це не лише рятувальник, а медіатор безпеки – людина, яка щоденно підтримує зв’язок із громадою, працює з дітьми, молоддю, вразливими категоріями населення, проводить інформаційні кампанії та тренінги. Проєкт базується на принципах партнерства, відкритості, профілактики та довіри. Його мета – створити умови, за яких кожен мешканець громади почуватиметься захищеним і підготовленим до дій у надзвичайній ситуації.

«Офіцер-рятувальник громади»  – це про постійну присутність, превенцію, допомогу, і, найголовніше, про людей, які щодня працюють, щоб запобігти біді.

Даний проєкт став своєрідним продовженням успішного досвіду проєкту «Поліцейський офіцер громади», який продемонстрував високу ефективність та довіру з боку населення.

Безпека людини, її життя і здоров’я визначені Конституцією України найвищими соціальними цінностями. Кожен громадянин України має конституційне право на безпечне для життя і здоров’я довкілля. 
Забезпечення безпеки та захисту населення, об’єктів економіки і національного надбання від негативних наслідків надзвичайних ситуацій залишається невід’ємною частиною державної політики національної безпеки. Безпека входить до одних з пріоритетних напрямків та є необхідним елементом забезпечення спокою людей та нормальному функціонуванню та розвитку економіки. Особливо гостро ці питання постають у нинішній час.

Безпека громадян – найголовніше завдання. Згідно статті 23 Конституції України громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом. Не може бути привілеїв чи обмежена за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками. 

В умовах зростання кількості пожеж, надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, а також воєнних загроз, офіцери-рятувальники громади виконують функції першої ланки цивільного захисту.

Наявне матеріально-технічне забезпечення є недостатнім, відсутні техніка, сучасні засоби фіксації, зв’язку, радіаційної та хімічної розвідки.

Це ускладнює виконання завдань із реагування, профілактики та інформування населення.
Соціальне значення проблеми, пов'язаної з профілактикою безпеки життєдіяльності, зумовлює необхідність як централізованого бюджетного фінансування, так і виділення коштів з місцевого бюджету, в тому числі на виконання Програми "Офіцер-рятувальник громади" Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2026-2028 роки (далі - Програма).
3. Визначення мети Програми
Основною метою Програми є сприяння підвищенню рівня готовності офіцерів-рятувальників, що дислокуються на території Новгород-Сіверської міської територіальної громади до дій за призначенням шляхом забезпечення їх сучасними засобами технічного оснащення та обладнанням.

4. Визначення цільової групи

Програма направлена на задоволення потреб усього населення громади. 

Під дію Програми підпадатимуть жінки та чоловіки незалежно від їх групи за ознаками віку, інвалідності, етнічного й соціального походження, сімейного та майнового стану, місця проживання або іншими релевантними ознаками.

Програма  впливає  однаково  на  різні  групи  жінок і чоловіків, тому від 
впровадження програми користь отримають усі групи осіб.
5.  Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, показники результативності
Виконання Програми  передбачає:

забезпечення офіцерів громади спеціалізованим обладнанням, що дозволяє ефективно виконувати завдання з реагування на надзвичайні події та аварійні ситуації;
створення та впровадження системи контролю та звітності, включаючи використання бодікамер, планшетів та інших цифрових засобів, що підвищує прозорість роботи офіцерів та покращує моніторинг їхньої діяльності;
посилення спроможностей реагування на загрози радіаційного та хімічного характеру, зокрема через оснащення спеціалізованими засобами захисту та проведення навчань для ефективного реагування у таких умовах;
підвищення загального рівня безпеки населення, забезпечення своєчасного реагування на надзвичайні ситуації та проведення превентивних заходів, спрямованих на мінімізацію ризиків та запобігання шкоді.

В результаті виконання заходів Програми суттєво скоротиться час реагування на надзвичайні ситуації та розширить можливості офіцерів-рятувальників у проведенні спеціалізованої розвідки та рятувальних робіт. Це призведе до зростання загального рівня безпеки населення громади, підвищення його обізнаності та зміцнення довіри до рятувальної служби.
Інформація щодо завдань програми, заходів, строки їх виконання, виконавці, обсяги та джерела фінансування з розподілом по рокам, очікуваний результат від виконання конкретного заходу визначено в Напрямах діяльності і заходах реалізації Програми (додаток 1).
Хід Програми щорічно визначається через показники результативності Програми (додаток 2).

6. Очікувані  результати виконання Програми
Очікувані результати виконання Програми: 

забезпечення безперебійної роботи офіцерів-рятувальників громад під час виконання покладених на них завдань;

зміцнення матеріально-технічної бази;

розширення інформаційної обізнаності керівників, органів місцевого самоврядування, державних і комунальних підприємств, установ та організацій щодо правового режиму під час проведення превентивних заходів у сфері цивільного захисту пожежної та техногенної безпеки.

7. Обсяги та джерела фінансування Програми

Фінансове забезпечення Програми здійснюється за рахунок коштів бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади на відповідний бюджетний період шляхом передачі Головному управлінню ДСНС України у Чернігівській області субвенції з місцевого бюджету державному бюджету на виконання програм соціально-економічного розвитку регіонів та інших джерел, не заборонених законодавством.

Протягом року до Програми можливе внесення змін з урахуванням змін загальної економічної ситуації і можливостей бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади. 

Обсяг коштів, що пропонується залучити на виконання Програми, наведений у додатку 3 «Ресурсне забезпечення Програми».

Обсяги фінансових ресурсів бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади на реалізацію заходів Програми визначаються, виходячи з реальних фінансових можливостей бюджету, з дотриманням вимог Бюджетного кодексу України.

8. Строки та етапи виконання Програми

Реалізація заходів Програми розрахована на 2026-2028 роки в один етап      з січня 2026 року по грудень 2028 року включно.

9. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Функції з координації та контролю виконання заходів Програми покладаються на заступника міського голови, який координує роботу відділу з питань цивільного захисту, військового обліку, оборонної, мобілізаційної роботи та взаємодії з правоохоронними органами Новгород-Сіверської міської ради.
Новгород-Сіверська міська рада (відділ з питань цивільного захисту, військового обліку, оборонної, мобілізаційної роботи та взаємодії з правоохоронними органами Новгород-Сіверської міської ради) забезпечує своєчасне та якісне виконання заходів Програми, ефективне і цільове використання бюджетних коштів.

Головне управління ДСНС України в Чернігівській області:

щороку до 01 лютого наступного за завітним року готує та подає відділу економіки Новгород-Сіверської міської ради і фінансовому управлінню Новгород-Сіверської міської ради узагальнену інформацію про стан її виконання за встановленою формою (додаток 4);
до 01 березня 2031 року готує та надає міській раді заключний звіт про результати виконання Програми за встановленою формою (додаток 5). 

У разі необхідності внесення змін до Програми проєкт змін до неї з уточненими показниками, завданнями готується і вноситься на розгляд сесії міської ради.
За ініціативою Новгород-Сіверської міської ради, відповідального виконавця, головного розпорядника коштів Програми розгляд проміжного звіту про хід виконання Програми, ефективність реалізації її завдань, досягнення проміжних цілей та ефективність використання коштів може розглядатися на пленарних засіданнях сесії Новгород-Сіверської міської ради протягом року      в разі виникнення потреби.

Контроль за виконанням заходів Програми покладається на постійну комісію міської ради з питань планування, бюджету та комунальної власності.

Секретар міської ради 






Юрій ЛАКОЗА
Додаток 1

до Програми «Офіцер-рятувальник громади»
Новгород-Сіверської міської територіальної громади

на 2026-2028 роки

(розділ 5)

НАПРЯМИ ДІЯЛЬНОСТІ І ЗАХОДИ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОГРАМИ

	№ з/п
	Завдання
	Зміст заходів
	Цільова група (жінки/ чоловіки різних груп)
	Термін вико

нання
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Обсяги фінансування 
по роках, тис. грн
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	
	
	2026
	2027
	2028
	Всього
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	13
	14

	1.
	Підвищення операційної готовності та стійкості інституту «Офіцерів-рятувальників громади» шляхом усунення критичного дефіциту сучасного технічного оснащення
	Забезпечення матеріально технічної бази «Офіцерів-рятувальників громади» (придбання планшетних комп’ютерів захищених, бодікамер, радіостанцій переносних (автомобільних), приладів радіаційної та хімічної розвідки, вогнегасників, захисного одягу, медичних аптечок, зарядної станції, безпілотного літального апарата, засобів РЕР та РЕБ) (шляхом передачі міжбюджетного трансферту головному управлінню ДСНС України в Чернігівській області)
	Чоловіки/
 жінки, 

	2026-2028 роки
	Головне Управління ДСНС України в Чернігівській області, Новгород-Сіверська міська рада, фінансове управління міської ради
	Бюджет

Новгород-Сіверської міської територіальної громади


	280,0
	347,0
	260,0
	887,0
	Готовність «Офіцерів-рятувальників громади» до дій за призначенням шляхом їх повного оснащення сучасними засобами техніки та обладнання, що призведе до скорочення часу реагування на НС, розширення функціоналу (зокрема у сфері розвідки), підвищення рівня безпеки громадян та зміцнення довіри до системи цивільного захисту на місцевому рівні.

	Всього:
	280,0
	347,0
	260,0
	887,0
	


Додаток 2

до Програми «Офіцер-рятувальник громади»

Новгород-Сіверської міської територіальної громади

на 2026-2028 роки

(розділ 5)

Показники результативності Програми
	№ з/п 
	Назва показника 
	Одиниця виміру 
	Вихідні дані на початок дії Програми 
	Етапи виконання Програми

	
	
	
	
	2026 рік 
	2027 рік
	2028 рік

	1 
	2 
	3 
	4 
	5 
	6
	7

	І. Показники затрат
	

	1.
	Обсяг субвенції з місцевого бюджету державному бюджету
	тис. грн 
	Плановий розрахунок 
	280,0
	347,0
	260,0

	II. Показники продукту
	

	1. 
	Кількість отримувачів субвенції 
	од. 
	Плановий розрахунок 
	1 
	1
	1

	III. Показники ефективності
	

	1. 
	Середній розмір субвенції                на 1 отримувача 
	грн 
	Математичний розрахунок 
	280,0
	347,0
	260,0

	IV. Показники якості
	

	1. 
	Відсоток цільового використання коштів субвенції 
	% 
	Математичний розрахунок 
	100 
	100
	100


Додаток 3
до Програми «Офіцер-рятувальник 

громади» Новгород-Сіверської 
міської територіальної 

громади на 2026-2028 роки

(розділ 7)

Ресурсне забезпечення Програми













тис. грн

	Обсяг коштів, що пропонується залучити на виконання Програми
	Етапи виконання програми
	Всього витрат на виконання Програми

	
	I
	

	
	2026

рік
	2027

рік
	2028

рік
	

	1
	2
	3
4
	4
	7

	Обсяг ресурсів, всього, 

у тому числі:
	280,0
	347,0
	260,0
	887,0

	державний бюджет
	
	
	
	

	бюджет Новгород-Сіверської міської  територіальної громади
	280,0
	347,0
	260,0
	887,0

	інші джерела
	
	
	
	


Додаток 4
до Програми «Офіцер-рятувальник 

громади» Новгород-Сіверської 
міської територіальної 

громади на 2026-2028 роки

(розділ 9)

ЗВІТ

про результати виконання 

_____________________________________________________

назва місцевої програми у звітному періоді

Дата і номер рішення міської ради, яким затверджено Програму та зміни до неї

Відповідальний виконавець Програми


Термін реалізації Програми


1. Виконання заходів Програми
	№
з/п
	Пріоритетні завданий
	Зміст заходів
	Термін виконання
	Виконавці
	Річний обсяг фінансування, грн
	Фактично профінансовано у звітному періоді,  грн
	Відсоток виконання заходу, %
	Інформація про виконання або причини невиконання заходу

	
	
	
	
	
	
	
	
	


2. Виконання результативних показників Програми (заповнюється при підготовці річного звіту про виконання програми)

	№

з/п
	Найменування показника
	Планове значення показника
	Фактичне значення показника
	Причини невиконання
	Що зроблено для виправлення ситуації

	
	
	
	
	
	


3. Оцінка ефективності виконання програми та пропозиції щодо подальшої реалізації програми (здійснюється при підготовці річного звіту).     
Додаток 5
до Програми «Офіцер-рятувальник 

громади» Новгород-Сіверської 
міської територіальної 

громади на 2026-2028 роки
(розділ 9)

ЗАКЛЮЧНИЙ ЗВІТ 

про результати виконання

_____________________________________________________
назва місцевої програми

Основні дані.

1. Зазначаються дата прийняття та номер рішення міської  ради про затвердження програми та внесення змін до неї, строк та етапи виконання, відомості про відповідального виконавця програми.
2. Мета програми та результати її досягнення.

Визначається проблема, на розв’язання якої спрямовано програму, мета, яку планується досягти та наводяться узагальнені соціально-економічні результати виконання.
3. Фінансування.

Наводяться дані про плановий і фактичний обсяги фінансування програми в цілому та за роками виконання із зазначенням джерел фінансування, зазначається їх відповідність орієнтовному обсягу фінансових витрат, передбачених програмою.
4. Виконання заходів програми.

Наводяться дані про виконання заходів і завдань із зазначенням виконавця, строку виконання, очікуваних та досягнутих результатів. У разі невиконання (часткового виконання) зазначаються причини.
5. Оцінка ефективності виконання програми.

На основі кількісних та якісних показників, що досягнуті в результаті виконання програми, дається оцінка ефективності її виконання.
(посада керівника органу) 


(підпис)


(ініціали та прізвище)

